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淄博市人民政府办公厅

关于印发淄博市征地社会稳定

风险评估办法的通知

淄政办发〔2013〕71号

 

各区县人民政府，高新区、文昌湖区管委会，市政府各部门，

各有关单位，各大企业，各高等院校：

　　《淄博市征地社会稳定风险评估办法》已经市政府同意，

现印发给你们，请遵照执行。

 

淄博市人民政府办公厅     



2013年 12月 17日       

淄博市征地社会稳定风险评估办法

 

　　第一条  为严格征地管理，维护群众合法权益，切实减控

征地矛盾纠纷，落实征地及补偿安置工作中的社会稳定责任，

根据《国务院关于加强法治政府建设的意见》（国发〔2010〕33

号）、《山东省行政程序规定》（山东省人民政府令第 238

号），结合我市实际，制订本办法。

　　第二条  全市各类建设项目涉及土地征收或农用地转用、

未利用地新增为建设用地的（以下简称“征地项目”），在建

设用地报批前必须开展征地社会稳定风险评估工作。

　　第三条  征地社会稳定风险评估应当坚持“以人为本，依



法行政，属地管理，分级负责，科学决策”的原则；未开展征

地社会稳定风险评估的征地项目，不得申报建设用地。

　　第四条  征地项目所在地的各区县人民政府（含高新区、

文昌湖旅游度假区管委会，下同），负责本辖区征地社会稳定

风险评估工作。各区县辖区内的征地项目，在本区县政府的领

导下，以征地项目所在镇政府（街道办事处）为评估主体，在

申报征地项目前负责开展征地社会稳定风险评估工作，并出具

风险评估报告。征地项目涉及多个镇（街道）的，由所涉及的

镇（街道）分别组织本辖区的征地社会稳定风险评估工作。

　　第五条  各区县人民政府应当组织国土资源、信访、维稳、

公安等部门、单位以及征地项目所在地镇（街道）、村（居）

委会，实施本辖区内征地社会稳定风险评估工作。

　　第六条  各区县国土资源部门、维稳办负责监督实施征地

社会稳定风险评估工作。区县国土资源部门在接收用地呈报材

料前，负责征地项目社会稳定风险评估报告完整性的审查。申

报用地单位应将风险评估报告提交国土资源部门。对征地项目

社会稳定风险评估方案和结论要及时向所在区县社会稳定风险

评估工作领导小组办公室报备。

　　第七条  各区县国土资源部门根据征地项目的征地社会稳

定风险评估报告，对经评估决定实施的征地项目及时开展建设

用地报批。



　　第八条  征地社会稳定风险评估的主要内容：征地项目的

征地社会稳定风险评估工作，围绕评估事项对其合法性、合理

性、可行性、安全性、可控性进行评估，分析、评估社会稳定

风险以及风险程度和可控程度，包括：

　　（一）合法性。征地项目的决策和实施是否符合《土地管

理法》及其配套的行政法规、地方性法规和规章；是否符合国

家和省制订的规范性文件；是否符合法定程序；申报要件是否

齐全、真实、有效。

　　（二）合理性。征地项目的决策和实施是否符合科学发展

观的要求，是否符合本地区经济社会发展近期和长远规划、土

地利用总体规划、城乡规划和专项规划；是否反映绝大多数群

众的意愿；是否遵循公开、公平、公正原则；是否兼顾群众的

现实利益和长远利益。

　　（三）可行性。征地项目的决策和实施是否经过严格的可

行性论证，对群众要求进行听证的事项是否经过听证，措施是

否完善，是否为绝大多数群众接受和支持。

　　（四）安全性。征地项目的各项准备工作是否充分，征地

补偿安置费用是否已经筹集落实，征地补偿安置政策的宣传是

否到位，被征地农民安置途径能否落实等。

　　（五）可控性。征地项目的决策与实施是否存在引发群众

集体上访，严重影响社会稳定的问题；实施征地项目是否会引



起被征地农民、周边居民及相关权利人的严重不满；可能出现

影响稳定的矛盾隐患是否在可控范围内；是否有应对可能出现

不稳定因素的对策措施。

　　第九条  征地社会稳定风险评估程序：

　　（一）制定评估方案。征地项目为评估对象，镇政府（街

道办事处）为评估主体，准确把握评估重点，建立专项档案，

科学制订社会稳定风险评估方案，启动风险评估程序，适时组

织评估。

　　（二）充分听取意见。镇政府（街道办事处）根据评估方

案组织专门的工作班子，通过查阅资料、走访群众、问卷调查、

民意测评、召开座谈会等形式，广泛征求意见，准确把握群众

对评估事项的反应及心理动态。各地在征地社会稳定风险评估

中，发现的矛盾纠纷和不稳定隐患，要同步做好排查化解工作。

对群众争议较大的征地项目，按照《国土资源听证规定》（国

土资源部令第 22号）组织相关单位、专家、群众采取听证和论

证的方式收集意见，为征地社会稳定风险评估提供准确、可靠

的第一手风险预测资料。

　　（三）编制评估报告。镇政府（街道办事处）对征求群众

意见的资料以及各方综合意见和情况进行分类梳理，在此基础

上针对预测评估的涉稳隐患，进行科学预测分析和研究，制订

应急预案，形成专项评估报告。征地社会稳定评估报告由项目



所在镇政府（街道办事处）邀请相关专家和社会组织、专业机

构，以及征地项目所涉及群众代表等成立评估小组进行论证，

提出意见和建议，并作出实施、暂缓实施、暂不实施的评估结

论。

　　（四）落实维稳措施。对评估后准予实施但存在一些矛盾

和问题的征地项目，要落实化解矛盾、维护社会稳定的具体措

施。对存在较大矛盾和稳定隐患，经评估暂缓或暂不实施的，

应及时研究措施，化解矛盾消除隐患，有针对性地做好群众工

作，待时机成熟后再行实施。对符合法律法规规定，亟需实施

但又容易引发矛盾的征地项目，提前制订应急预案，有针对性

地做好群众工作。

　　（五）制订工作预案。通过征地社会稳定风险评估拟实施

的征地项目责任单位和项目承担单位，应针对实施过程中可能

出现的问题制订工作预案，按照“发现得早、控制得住、解决

得好”的原则，加强预防，及时妥善化解社会稳定风险，保证

征地项目的顺利实施。 

　　（六）做好后续评估。对经评估实施的征地项目，镇政府

（街道办事处）要全程跟踪做好后续评估，及时发现和化解实

施过程中新发生的矛盾和问题，完善相应措施，确保社会稳定

和项目顺利进行。对引发影响社会稳定重大问题的，各区县要

暂停实施，及时调整。



　　第十条  征地项目涉及的部分群众有意见、反应强烈，可

能引发矛盾冲突的，暂缓实施；征地项目涉及的大部分群众有

意见、反应特别强烈，可能引发大规模群体性、恶性事件或者

已经发生群体性上访事件并且没有息访的，暂不实施。

　　第十一条  实行征地社会稳定风险评估报备和责任追究制

度。

　　实施征地社会稳定风险评估，由于责任单位没有认真履行

评估程序，引发重大社会稳定问题的，要依法依规追究有关单

位和人员的责任。未实施征地社会稳定风险评估或评估报告结

论为暂缓实施或暂不实施，有关单位仍然实施征地项目，要依

法依规追究有关单位和人员的责任。

　　第十二条  本办法自 2014 年 2 月 1 日起施行，有效期至

2018年 12月 31日。　　　　

　　

附件：征地社会稳定风险评估报告的格式及内容　

　　



　

附件

 

征地社会稳定风险评估报告的格式及内容

 



　　一、征地项目基本情况

　　主要包括征地项目名称、概况；征地项目实施单位；征地

社会稳定风险评估的组织实施情况，主要负责任人及联系方式。

　　二、征地项目的社会稳定影响分析

　　（一）合法性。1.征地项目的决策和实施是否符合《土地

管理法》及其配套的行政法规、地方性法规和规章；是否符合

国家和省制订的规范性文件。2.征地项目是否符合法定程序。

3.征地项目申报要件是否齐全、真实、有效。

　　（二）合理性。1.征地项目的决策和实施是否符合本地区

经济社会发展近期和长远规划、土地利用总体规划、城乡规划

和专项规划。2.征地项目是否反映绝大多数群众的意愿。3.征

地项目是否遵循公开、公平、公正原则。4.征地项目是否兼顾

群众的现实利益和长远利益。

　　（三）可行性。1.征地项目的决策和实施是否经过严格的

可行性论证。2.对需要举行听证或群众要求进行听证的事项是

否经过听证，措施是否完善，是否为绝大多数群众接受和支持。

　　（四）安全性。1.征地项目的各项准备工作是否充分。2.

征地补偿安置费用是否已经筹集落实。3.征地补偿安置政策的

宣传是否到位。4.被征地农民安置途径能否落实等。

　　（五）可控性。1.征地项目的决策与实施，是否存在引发

群众集体上访，严重影响社会稳定的问题。2.实施征地项目是



否会引起被征地农民、周边居民及相关权利人的严重不满。3.

可能出现影响稳定的矛盾隐患是否在可控范围内。4.是否有应

对可能出现不稳定因素的对策措施。

　　三、风险评估中发现的问题及调处化解情况

　　四、突发群体性事件应急预案

　　（一）组织领导情况（包括姓名、单位、职务、联系方式

等）

　　（二）职责分工情况

　　（三）处置工作预案

　　五、征地社会稳定风险评估结论

　　六、特别事项说明


